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MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OFiCIO N2 657/2022/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 12 de agosto de 2022.

Ao Senhor

MINISTRO DE ESTADO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Esplanada dos Ministérios, Palacio da Justica, Bloco T, Edificio Sede
70064-900 - Brasilia/DF

Assunto: Rétulos e marcas comerciais de produtos de origem vegetal, também denominados de plant
based, utilizando nomes de produtos tradicionais de origem animal.

Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-o, refiro-me a rétulos e marcas comerciais de produtos de origem vegetal,
também denominados de plant based, que estdo utilizando nomes de produtos tradicionais de origem
animal, nomenclaturas que tém legislagao restritiva ao seu uso.

2. Os produtos de origem animal, como o leite e as carnes e seus derivados, possuem rigida
regulamentac¢do de produgdo e de rotulagem no intuito de respeitar o direito a informac¢do do consumidor
em relagdo ao que se esta adquirindo e as suas caracteristicas nutricionais e fisico-quimicas basicas.

3. Visto o contexto, esta Pasta entende necessario e urgente a adog¢do de um tratamento
uniforme com respeito a fiscalizagdo da utilizagdo das denominagdes dos produtos de origem animal, como
os lacteos e produtos carneos, em rétulos de embalagens de produtos vegetarianos ou veganos (plant
based). Ao utilizarem os mesmos nomes para designar produtos vegetais, que tém diferentes
caracteristicas e distintos valores nutricionais, o consumidor é induzido em erro por achar que esta
adquirindo produto conhecido e com as mesmas caracteristicas, o que n3o é verdade.

4. Desta forma, para ordenar o crescente mercado de produtos de origem vegetal (plant
based), proponho a urgente restrigdo dos rotulos e marcas comerciais que usem indevidamente o nome de
produtos tradicionais de origem animal em produtos de origem vegetal, baseada na norma ja existente do
Decreto 9.013, de 29 de margo de 2017 - RISPOA, como detalhado na anexa Nota Técnica n2
3/2022/SE/ASS/SE/MAPA, exarada pela Assessoria da Secretaria-Executiva deste Ministério.

5. Assim, fico no aguardo de um posicionamento da Area Técnica competente desse Ministério
da Justica e Seguranga Publica - MJSP sobre o tema, especificamente, da Secretaria Nacional do
Consumidor.

Atenciosamente,
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MARCOS MONTES
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Anexo: Nota Técnica n 3/2022/SE/ASS/SE/MAPA (22593811).

Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 Andar - (61) 3218-2800
70043-900 Brasilia/DF — http://www.gov.br/agricultura

Referéncia: Processo n? 21000.020220/2021-62 SEl n2 23092065
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MINISTERIO DAAGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO

OFiCIO N2 659/2022/GAB-GM/MAPA
Brasilia, 12 de agosto de 2022.

Ao Senhor

MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE
Esplanada dos Ministérios, Bloco G
70058-900 - Brasilia/DF

Assunto: Rétulos e marcas comerciais de produtos de origem vegetal, também denominados de plant
based, utilizando nomes de produtos tradicionais de origem animal.

Senhor Ministro,

1. Cumprimentando-o, refiro-me a rétulos e marcas comerciais de produtos de origem vegetal,
também denominados de plant based, que estdo utilizando nomes de produtos tradicionais de origem
animal, nomenclaturas que tém legislagdo restritiva ao seu uso.

2. Os produtos de origem animal, como o leite e as carnes e seus derivados, possuem rigida
regulamentagdo de produgdo e de rotulagem no intuito de respeitar o direito a informagdo do consumidor
em relagdo ao que se estd adquirindo e as suas caracteristicas nutricionais e fisico-quimicas basicas.

3. Visto o contexto, esta Pasta entende necessario e urgente a adog¢do de um tratamento
uniforme com respeito a fiscalizagao da utilizagdao das denominagdes dos produtos de origem animal, como
os lacteos e produtos carneos, em rétulos de embalagens de produtos vegetarianos ou veganos (plant
based). Ao utilizarem os mesmos nomes para designar produtos vegetais, que tém diferentes
caracteristicas e distintos valores nutricionais, o consumidor é induzido em erro por achar que esta
adquirindo produto conhecido e com as mesmas caracteristicas, o que ndo é verdade.

4. Desta forma, para ordenar o crescente mercado de produtos de origem vegetal (plant
based), proponho a urgente restri¢gdo dos rétulos e marcas comerciais que usem indevidamente o nome de
produtos tradicionais de origem animal em produtos de origem vegetal, baseada na norma ja existente do
Decreto 9.013, de 29 de margo de 2017 - RIISPOA, como detalhado na anexa Nota Técnica n®
3/2022/SE/ASS/SE/MAPA, exarada pela Assessoria da Secretaria-Executiva deste Ministério.

5. Assim, fico no aguardo de um posicionamento da Area Técnica competente desse Ministério
da Saude sobre o tema, especificamente, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa.
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Atenciosamente, y L WM
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MARCOS MONTES
Ministro de Estado da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento

Anexo: Nota Técnica n2 3/2022/SE/ASS/SE/MAPA (22593811).

Esplanada dos Ministérios, Bloco D, 82 Andar - (61) 3218-2800
70043-900 Brasilia/DF — http://www.gov.br/agricultura

Referéncia: Processo n? 21000.020220/2021-62 SEl n2 23110055



MINISTERIO DA AGRICULTURA, PECUARIA E ABASTECIMENTO
SECRETARIA EXECUTIVA
ASSESSORIA SECRETARIA EXECUTIVA

NOTA TECNICA N° 3/2022/SE/ASS/SE/MAPA

PROCESSO N° 21000.020220/2021-62
INTERESSADO: CAMARA SETORIAL DA CADEIA PRODUTIVA DE LEITE E DERIVADOS
ASSUNTO

Embalagens comerciais de produtos de origem vegetal, também denominados de plant based, estao
utilizando nomes de produtos tradicionais de origem animal, nomenclaturas que tem legislacao
restritiva ao seu uso. Rétulos com expressdes indevidas e que ndo transmitem mensagens claras ao
consumidor brasileiro.

REFERENCIAS

Embora ja existam varios processos envolvendo o presente assunto, a presente Nota Técnica utiliza o
processo SEI n°® 21000.020220/2021-62, que tem Oficio CSLEI n® 03/2021 - Produtos de origem vegetal
(14370988) do Presidente da Camara Setorial do Leite e Derivados, para analisar o tema recorrente
de forma detalhada.

SUMARIO EXECUTIVO

Os produtos de origem animal, como o leite e as carnes e seus derivados, possuem rigida
regulamentacao de producao e de rotulagem no intuito de respeitar o direito a informacao do
consumidor em relacao ao que se estd adquirindo e as suas caracteristicas nutricionais e fisico-
quimicas basicas.

Atualmente, tem se intensificado a producao e comercializacdo dos produtos de origem vegetal,
também denominados produtos vegetarianos, veganos ou “plant based”. Entretanto, ocorre que esses
alimentos se utilizam das denominacdes consagradas dos produtos de origem animal em suas
embalagens no intuito de facilitar sua aceitacdo no mercado. Contudo, os produtos de origem vegetal
tém diferentes caracteristicas e distintos valores nutricionais, além de nao possuirem as mesmas
regulamentacdes e ndo passarem pelas mesmas fiscalizacdes que os produtos de origem animal.

HISTORICO

ANVISA emitiu o Oficio n® 35/2018/SEI/GIALI/GGFIS/DIMON/ANVISA (5556716), assinado pela Geren
de Inspecdo e Fiscalizacdo Sanitaria de Alimentos Substituta, em 26/09/2018, eo Memorando n°
63/2018 /SEI/GEREG/GGALI/DIARE/ANVISA (5556738) assinado pelo Gerente de Registro de Alimentc
em 24/09/2018. O MAPA emitiu a Informacao n° 50/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (4890373).

A Geréncia Geral de Alimentos (GGALI) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA
encaminhou o Oficio n°® 3/2019 /SEI/GEREG/GGALI/DIRE2/ANVISA (7236507), em 03/05/2019, para «
Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA/SDA/MAPA) e para o
Departamento de Protecdo e Defesa do Consumidor (DPDC/Senacon) questionando sobre o uso dos
termos “vegetal” e “vegano” em produtos tradicionalmente reconhecidos como de origem animal.
Em resposta, o DIPOA/SDA/MAPA enviou os Oficios n° 54/2019/DRIN/DIPOA/SDA/MAPR38382),
em 22/07/2019, e Oficio n°® 166/2019/DIPOA/SDA/MAPA7950704), manifestando que “a utilizacdo
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do termos “vegetal” ou “vegano” fere nao s6 a identidade do produto, como também principios legais
para a identificacdo dos mesmos (...) portanto, que as Denominacdes de Venda caracteristicas de
alimentos que sao Produtos de Origem Animal devem ter uso privativo aos Produtos de Origem
Animal”.

O MAPA emitiu a Informacdo n° 367/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA, em 11/09/2019 (8291691), a
Informacdo n° 525/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (11022587), em 17/06/2020, a Informacdo n°
654/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (11317336), em 19/07/2020. A Informacao n°
1221/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (12794483), de 23/11/2020, foi enviada pelo o Oficio n°
470/2020/DIPOA/SDA/MAPA (12869525) para Geréncia-Geral de Inspecao e Fiscalizacdo Sanitaria
(GGFIS) da ANVISA em 25/11/2020.

O Coordenador Geral de Estudos e Monitoramento de Mercado, do Departamento de Protecao e
Defesa do Consumidor, da Secretaria Nacional do Consumidor, do Ministério da Justica e Seguranca
Pulblica, enviou o Oficio n°® 100/2020/CGEMM/DPDC/SENACON/MJ (12905290), em 24/11/2020, para
o Departamento de Inspecao de Produtos de Origem Animal da Secretaria de Defesa Agropecuaria
(DIPOA/SDA) sobre os “Critérios técnicos para comercializacido de produtos lacteos”. O MAPA, em
resposta a essa demanda, emitiu a Informacdo n°® 1300/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (12986553), em
03/12/2020.

O MAPA também recebeu o Oficio CSLEI n°® 03/2021 - Produtos de origem vegetal (14370988) do
Presidente da Camara Setorial do Leite e Derivados, em 18/03/2021.

ANALISE

A Constituicdo da Republica estabelece como direito fundamental dos cidadaos a protecao ao
consumidor (Art. 5°, XXXIIl), bem como estabelece a defesa do consumidor como um principio da
ordem econdmica (Art. 170, V).

O Congresso Nacional, em 1990, cumpriu o dever estabelecido no artigo 48 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitérias e editou a Lei 8.078/1990, o Codigo de Defesa do Consumidor - CDC.

O objetivo da Politica Nacional das Relacdes de Consumo é o respeito a saude do consumidor e a
transparéncia das relacdes de consumo (Art. 4°, caput, do CDC).

A obrigacdao do Poder Publico é proteger efetivamente o consumidor, garantindo produtos com
padroes adequados de qualidade, segundo a legitima expectativa que é gerada no consumidor (Art.
4°,11, d, do CDC).

E direito basico do consumidor a informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos (Art. 6°,
I, do CDC).

Nas praticas comerciais é obrigacao do fornecedor a oferta e apresentacao de produtos e servicos
com informacoes corretas, claras e precisas (Art. 31 do CDC).

A publicidade enganosa é proibida, em especial aquela que seja capaz de induzir em erro o
consumidor a respeito da natureza, origem e propriedades do produto (Art. 37, caput e § 1°, do CDC).

Os produtos de origem animal sdo obrigatoriamente fiscalizados para garantia da qualidade do
produto (Art. 1° da Lei 1.283/1950), dentre os quais estao as carnes e o leite e seus derivados (Art. 2°,
¢, da Lei 1.283/1950).

A Lei 1.283/1950 determina que o Poder Executivo da Unido edite regulamento sobre a classificacao
de estabelecimentos; as condicdes para registro de produtos; a fixacao dos tipos e padrdes de
produtos de origem animal; o registro de rétulos e marcas e demais detalhes necessarios para
garantir a seguranca do consumidor (Art. 9°, § 1°).

O Decreto 9.013/2017, denominado Regulamento de Inspecao Industrial e Sanitaria de Produtos de
Origem Animal (Riispoa), regulamenta a Lei 1.283/1950 e a Lei 7.889/1989.



Como exemplo do setor lacteo, o Decreto Riispoa define, entre outras denominacoes, que:

¢ leite € 0 produto da ordenha completa, ininterrupta, em condi¢des de higiene, de vacas
sadias (Art. 235) ou de outra espécie, desde que identificada (Art. 235, § 1°);

e produtos lacteos sdo aqueles obtidos mediante processamento tecnolédgico do leite (Art.
364);

e produtos lacteos compostos sdo os produtos no qual o leite, os produtos lacteos ou os
constituintes do leite, representem mais que cinquenta por cento do produto final
massa/massa, tal como se consome” (Art. 365);

e mistura lactea € o produto que contém em sua composic¢ao final mais que cinguenta por
cento de produtos lacteos ou produtos lacteos compostos, tal como se consome” (Art. 366);

e creme de leite € o produto lacteo rico em gordura retirada do leite (Art. 368);

¢ Mmanteiga € o produto lacteo gorduroso obtido exclusivamente pela batecdo e malaxagem,
com ou sem modificagé@o biologica do creme de leite (Art. 371);

e queijo é o produto lacteo fresco ou maturado que se obtém por meio da separacao parcial
do soro em relacdo ao leite (Art. 373) com a seguinte especificagao no § 4° “A
denominacao queijo esta reservada aos produtos em que a base lactea nao
contenha gordura ou proteina de origem nao lactea’”.

¢ queijo de coalho € o queijo que se obtém por meio da coagulacdo do leite pasteurizado
com coalho ou com outras enzimas coagulantes apropriadas (Art. 376);

¢ queijo de manteiga ou queijo do sertdo € o queijo obtido mediante a coagulacéo do leite
pasteurizado com o emprego de acidos organicos, com adicdo de manteiga de garrafa;

¢ queijo minas frescal é o queijo fresco obtido por meio da coagulacdo enzimatica do leite
pasteurizado e ndo maturado (Art. 378);

¢ queijo minas padrao é o queijo de massa crua ou semicozida obtido por meio da
coagulacéo do leite pasteurizado e maturado (Art. 379);

¢ ricota fresca € o queijo obtido pela precipitacdo acida a quente de proteinas do soro de
leite (Art. 380);

¢ ricota defumada € o queijo obtido pela precipitacdo acida a quente de proteinas do soro de
leite, submetido a secagem e a defumacéao (Art. 381);

e queijo prato é o queijo que se obtém por meio da coagulacéo do leite pasteurizado com a
obtencdo de uma massa semicozida, prensada, salgada e maturada (Art. 382);

¢ queijo provolone é o queijo obtido por meio da coagula¢éo do leite pasteurizado com a
obtencdo de uma massa filada, ndo prensada, que pode ser fresco ou maturado (Art. 838);

¢ queijo regional do norte ou queijo tropical é o queijo obtido por meio da coagulacdo do
leite pasteurizado, complementada pela acéo de fermentos lacticos especificos ou de soro-
fermento (Art. 384);

¢ leites fermentados sdo produtos lacteos ou produtos lacteos compostos obtidos por meio
da fermentacéo lactea (Art. 386);

¢ leites concentrados e leites desidratados séo os produtos lacteos resultantes da
desidratacao parcial ou total do leite (Art. 387);



leite aromatizado é o produto lacteo resultante da mistura preparada, com leite e cacau,
chocolate, suco de frutas e aromatizantes, opcionalmente com adicdo de acucar e aditivos, e
gue apresente a proporcdo minima de oitenta e cinco por cento massa/massa de leite no
produto final (art. 392);

doce de leite € o produto lacteo ou produto lacteo composto obtido por meio da
concentracao do leite sob acdo do calor, com adicao de sacarose (Art. 393);

requeijao € o produto lacteo ou produto lacteo composto obtido pela fusdo de massa
coalhada do leite, opcionalmente com adi¢ao ou ndo de condimentos, de especiarias e de
outras substancias alimenticias (Art. 394) com a seguinte especificagdo no paragrafo Unico:
“A denominacao requeijao esta reservada ao produto no qual a base lactea nao
contenha gordura ou proteina de origem nao lactea’”.

diversos outros derivados lacteos também sao definidos, todos vinculados ao leite, para
produtos oriundos da vaca ou outros animais sadios (Arts. 395 a 412);

O Decreto Riispoa veda que produtos que nao sejam leite, produto lacteo ou produto lacteo composto
utilizem roétulos ou qualquer forma de apresentacao que declarem ou sugiram que sao oriundos do
leite (Art. 457).

Como exemplo do setor de carnes, o Decreto Riispoa define, entre outras denominacoes, que:

carnes sao as massas musculares e os demais tecidos procedentes das diferentes
espécies animais, julgadas aptas para o consumo pela inspecao veterinaria oficial (Art.276);

alméndega € o produto carneo obtido a partir de carne moida de uma ou mais espécies
animais, moldado na forma arredondada (Art. 294);

hamburguer é o produto carneo obtido de carne moida das diferentes espécies animais,
moldado na forma de disco ou na forma oval (Art. 295);

quibe é o produto carneo obtido de carne bovina ou ovina moida (Art. 296);

linguica é o produto carneo obtido de carnes cominuidas das diferentes espécies animais,
condimentado, embutido em envoltério natural ou artificial e submetido a processo
tecnoldgico especifico (Art. 297);

mortadela é o produto carneo obtido da emulséo de carnes de diferentes espécies animais
e submetido a processo térmico caracteristico (Art. 299);

salsicha é o produto carneo obtido da emulsdo de carne de uma ou mais espécies de
animais e submetido a processo térmico caracteristico (Art. 300);

presunto € o produto carneo obtido exclusivamente do pernil suino e submetido a processo
tecnolégico adequado (Art 301);

apresuntado é o produto carneo obtido a partir de recortes ou cortes das massas
musculares de suinos, transformados em massa, e submetido a processo térmico especifico
(Art. 302);

fiambre é o produto carneo obtido de carne de uma ou mais espécies animais e submetido
a processo térmico especffico (Art. 303);

salame € o produto carneo obtido de carne suina e de toucinho, com adi¢do ou ndo de
carne bovina, curado, fermentado, maturado, defumado ou nédo, e dessecado (Art. 304);



e pepperoni é o produto carneo elaborado de carne suina e de toucinho condimentado,
apimentado (Art. 305);

e copa é o produto carneo obtido do corte integro da carcaca suina denominado de nuca ou
sobrepaleta, condimentado (Art. 306);

e lombo é o produto carneo obtido do corte da regido lombar dos suideos, dos ovinos ou
caprinos (Art. 307);

e bacon é o produto carneo obtido do corte da parede téraco-abdominal de suinos (Art. 308);

e torresmo € o produto carneo obtido da gordura de suinos, submetido ao processamento
térmico adequado, e que pode ser fabricado com pele ou carne aderidas (Art. 308+B);

e charque é o produto carneo obtido de carne bovina, com adicéo de sal e submetido a
processo de dessecacgao (Art. 311);

e diversos outros produtos carneos também séo definidos, todos vinculados as carnes, para
produtos oriundos de animais sadios (Arts. 276 a 314).

O Decreto do Riispoa é claro ao estabelecer que os rétulos dos produtos de origem animal devem ser
claros e fidedignos com o produto vendido para ndo induzir o consumidor em erro (art. 446).

Os diversos produtos de origem animal possuem Regulamento Técnico de ldentidade e Qualidade
(RTIQ) rigido para garantir a seguranca alimentar e a correta identificacdo dos produtos.

A RDC 259/2002 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) impde que o nome de venda do
alimento deva exprimir sua verdadeira natureza (item 2.9).

A IN 22/2005 do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) destaca a
impossibilidade de a nomenclatura do produto induzir o consumidor em erro ou engano (item 2.14 e
3.1, a).

DOCUMENTOS RELACIONADOS

H4& outros processos sobre a mesma teméatica: SEI n°® 21012.001646/2018-82, com a Informacao n°
525/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (11022587); SEI n° 21000.028426/2019-16, que tem Oficio n°
3/2019/SEI/GEREG/GGALI/DIRE2/ANVISA  (7236507), Oficio 54/2019 /DRIN/DIPOA/SDA/MA
(7938382) e Oficio n° 166/2019/DIPOA/SDA/MAPA7950704); SEI n°® 21000.032376/2020-13, com a
Nota Técnica 8 (10757207); SEI n° 21000.040870/2020-43, com a Informacao n° 654 (11317336); SEI
n°® 21000.074060/2020-91, com Informacao n° 1221/DREP/CGI/DIPOA/SDA/MAPA (12794483).

CONCLUSAO

E necessaria uma orientacdo uniforme de tratamento da questdo referente a fiscalizaco da utilizacio
das denominacdes dos produtos de origem animal, como os lacteos e produtos carneos, em
embalagens de produtos vegetarianos ou veganos (plant based). As designacdes de produtos como
“creme de leite de arroz”, “queijo vegano”, “manteiga de coco” e outras trazem a problematica
dessas apropriacoes de nomenclaturas, como destacado acima, estdo relacionadas a incorretas

informacodes passadas ao consumidor.

As carnes, produtos carneos, o leite e os produtos lacteos, por exemplo, possuem caracteristicas
nutricionais especificas e ja consolidadas no conhecimento popular. Ao utilizar o mesmo nome para
designar produtos vegetais, o consumidor é induzido em erro por achar que estd adquirindo produto
conhecido e com as mesmas caracteristicas, o que nao é verdade.

Essa situacao impede o regular andamento do mercado, bem como desrespeita diretamente a
Constituicao da Republica, o Cédigo de Defesa do Consumidor, a Lei 1.283/1950, o Decreto Riispoa, as
normas da Anvisa e as normas do MAPA.



Portanto, é mister que a fiscalizacdo coiba as orientacdes nos rétulos de embalagens que violam o
direito a informacao apropriada ao consumidor. O uso de denominacdes tradicionais de produtos
animais, como a utilizacao da palavra leite queijo, manteiga, requeijao, carne ou outras, nao devem

ser usados em produtos de origem vegetal, porque passam informacdes equivocadas para o
consumidor.

Desta forma, é urgente a necessidade de restringir os rétulos que usem indevidamente o nome de
produtos tradicionais de origem animal em produtos de origem vegetal, baseada na norma ja
existente do Decreto 9.013/2017 - RIISPOA.

Adicionalmente, a exemplo da diferenciacio bem estabelecida na sociedade brasileira entre a
manteiga, de origem animal, e a margarina, de origem vegetal, seria adequado fazer norma conjunta

para regular o novo setor dos produtos de origem vegetal (plant based) com novos termos para estes
produtos distintos.

A consideracao superior, atenciosamente,

Eduardo Mello Mazzoleni
Analista de Comércio Exterior

Luis Eduardo Pacifici Rangel
Diretor de Programa

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO MELLO MAZZOLENI, Analista de Comércio
Exterior, em 05/07/2022, as 17:10, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art.
6°,81°, do Decreto n® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Documento assinado eletronicamente por LUIS EDUARDO PACIFICI RANGEL, Diretor de
Programas, em 06/07/2022, as 09:13, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no
art. 6°,8 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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Referéncia: Processo n° 21000.020220/2021-62 SEl n°® 22593811



